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Bakgrund

Regeringen har den 21 december 2020 beslutat att tillfalligt stoppa resor till
Sverige fran Danmark och Férenade kungariket, i syfte att mildra effekterna av
coronavirusets utbrott och minska spridningen av covid-19. Beslutet géller
fran och med den 22 december 2020 och till att bdrja med till och med den 20
januari 2021. Den 23 december beslutade regeringen att skriva in flera undan-
tag fran inreseforbudet. Dessa forandringar tradde i kraft den 24 december.
Regeringen beslutade om ytterligare forandringar/tillagg den 30 december
vilka tradde i kraft den 1 januari 2021 samt den 14 januari 2021 vilka trader i
kraft den 16 januari 2021.

Regeringen har, med stdd av 30 § lagen (2006:1570) om skydd mot internat-
ionella hot mot manniskors halsa, i forordningen (2020:1258) om tillfalligt
inreseférbud vid resor fran Danmark eller Forenade kungariket till Sverige
beslutat foreskrifter om ett tillfalligt inreseforbud till Sverige for att hindra att
det virus som orsakar covid-19 fors in i landet eller sprids till andra l&nder.
Forordningen kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for perso-
ner (kodex om Schengengréanserna), utlanningslagen (2005:716) och utlan-
ningsforordningen (2006:97).

Forordningen ger utrymme for undantag for ett fatal kategorier av personer.
For utlanningar som reser fran Forenade kungariket forskrivs dessutom att
dessa ska kunna visa upp ett negativt provsvar fran provtagning avseende viru-
set som orsakar covid-19 och som utforts inom 72 timmar fore ankomsten sa-
vida de inte transporterar gods eller pa annat satt arbetar inom transportsektorn
eller om de omfattas av det nya undantaget i 4 § forsta stycket 6, dvs det som
géller barn och deras ledsagare. Exakt vilka avgransningar som kommer att
goras och hur kategorier kommer att definieras ar en fraga som kommer att
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behbva avgoras av Polismyndigheten i det enskilda fallet i samband med
granspassage.

Tillampliga bestammelser

| artikel 2.14 i kodexen om Schengengréanserna definieras ett hot mot folkhéal-
san som en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen i Varldshal-
soorganisationens (WHO) internationella halsostadga och andra infektions-
sjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbe-
stammelser som &r tillampliga pa medlemsstaternas medborgare.

Av 1 kap. 3 § i och bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) foljer att svar
akut respiratorisk sjukdom (SARS) ér en samhallsfarlig sjukdom. Genom for-
ordningen (2020:20) om att bestdmmelserna i smittskyddlagen om allméanfar-
liga och samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa infektion med 2019-nCoV
har regeringen foreskrivit bestammelserna i smittskyddslagen om sadana all-
manfarliga sjukdomar som anges i bilaga 1 och sddana samhallsfarliga sjuk-
domar som anges i bilaga 2 till lagen ska tillampas pa infektion med 2019-
nCoV, som &r ett coronavirus. De sjukdomar pa vilka bestimmelserna om
samhallsfarliga sjukdomar i smittskyddslagen &r tillampliga ska alltid anses
utgora ett internationellt hot mot méanniskors halsa. Detta framgar av 2 § lagen
(2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa.

Av 4 § forsta och andra stycket forordningen om tillfalligt inreseférbud vid
resor frdn Danmark eller Férenade kungariket till Sverige foljer att en utlan-
ning som reser till Sverige fran nagot av dessa lander ska nekas inresa i landet
och awvisas.

En utlanning som &r bosatt eller utfor arbete i Sverige ar undantagen da denne
reser fran nagot av dessa lander till Sverige.

En utlanning som bor pa Bornholm och reser, via Sverige, mellan Bornholm
och en annan del av Danmark ar undantagen inreseférbudet. Detsamma géller
for utlandsk hélso- och sjukvardspersonal som utfor arbete pa Bornholm samt
utlandsk personal som utfor eller deltar i halso- och sjukvardstransporter samt
for den utlanning som &r féremal for transporten.

Forsta och andra stycket i 4 § i forordningen galler inte utlandsk personal som
transporterar gods och annan utlandsk personal inom transportsektorn, utlan-
ningar med tréngande familjeskal, utldnningar som omfattas av 2 kap 10 8§
utlanningslagen samt utlanningar som arbetar i internationella organisationer
eller som ar inbjudna av sadana organisationer och vilkas narvaro behovs for
organisationernas verksamhet.

For utlanningar som reser fran Forenade kungariket foreskrivs dessutom att
dessa ska kunna visa upp ett negativt provsvar fran provtagning avseende viru-
set som orsakar covid-19 och som utforts inom 72 timmar fore ankomsten sa-
vida de inte transporterar gods eller pa annat satt arbetar inom transportsektorn
eller om de omfattas av det nya undantaget i 4 § forsta stycket 6, dvs det som
géller barn och deras ledsagare.
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Polismyndighetens bedémning &r att férordningen inte paverkar ratten till asyl
aven om detta inte uttryckligen framgar av férordningen om tillfalligt inrese-
forbud vid resor fran Danmark eller Forenade kungariket till Sverige.

I 5 § stadgas att avvisning enligt 4 8§ ska vid tillampning av utlanningslagen
anses motsvara avvisning enligt 8 kap. 2 8§ utlanningslagen, om utlanningen
inte &r en EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare, eller
avvisning enligt 8 kap. 8 § utlanningslagen, om utl&nningen &r en EES-
medborgare eller familjemedlem till en EES-medborgare. Ett beslut om avvis-
ning som har meddelats med anledning av denna férordning ska dock upphéra
att galla nar beslutet har verkstallts eller senast vid den tidpunkt da denna for-
ordning upphor att gélla.

Observera vidare att inreseforbudet galler oavsett trafikslag, alltsa aven privat-
flyg, privat sjotrafik och fartyg samt tag for den som inte omfattas av nagot av
undantagen.

Véagledning vid tillampning av férordningen

Genom huvudregeln i férordningen har regeringen gjort beddmningen att
samtliga utlanningar som reser fran Danmark eller Férenade kungariket utgor
hot for Sveriges folkhalsa. Av artikel 4 i kodexen om Schengengranserna
framgar att det, i enlighet med de allménna principerna i unionsratten, ar en
grundlaggande rattighet att beslut enligt kodexen fattas pa individuell grund.

Inreseforbudet galler inte svenska medborgare. Har bor observeras att ut-
landska familjemedlemmar till svenska medborgare omfattas av inreseforbudet
savida de inte ar bosatta eller utfor arbete i Sverige eller omfattas av nagot
annat individuellt undantag i férordningen.

Undantag géller fér personer som bor pa Bornholm och reser, via Sverige,
mellan Bornholm och en annan del av Danmark.

Den som &r bosatt pa Bornholm ska kunna pavisa detta for att vara undantagen
inreseforbudet. Detta kan de t ex géra genom att visa upp ett s.k Sundhetskort
dar bland annat uppgift om bosattningskommun framgar. De kan ocksa visa
upp utdrag fran det danska folkeregistret. De ska ocksa kunna visa pa att den
endast ska transitera Sverige pa sin vag till en annan del av Danmark, detta
kan de gOra genom t ex biljetter.

Undantag géller ocksa for utlandsk hélso- och sjukvardspersonal som utfor
arbete pa Bornholm.

For att kunna omfattas av detta undantag ska utlanningen kunna visa att de ar
hélso- och sjukvardspersonal som ska utféra arbete pa Bornholm. Detta gor de
enklast genom anstallningsintyg samt nagon form av intyg fran arbetsgivare
dar det framgar att de ska resa via Sverige till Bornholm for att utfora arbete
dar.

Undantag géller ocksa for utlanningar som utfor, deltar eller ar foremal for
halso- och sjuktransporter fran Danmark till Sverige.
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Detta undantag galler utlandsk personal som utfor eller deltar i hélso- och
sjukvardstransporter fran Danmark till Sverige samt for den utlanning som ar
foremal for transporten. For att kunna omfattas av detta undantag ska utlan-
ningen kunna visa att de ar halso- och sjukvardspersonal som utfor transporten
eller deltar i den. Detta gors enklast genom anstéllningsintyg eller nagon annan
form av intyg som visar att de deltar i transporten. Nagot bevis for den som ar
foremal for sjuktransporten torde vanligtvis inte beh6vas da det ror sig om en
patient. Vid oklarheter kring detta torde utlanningen i fraga kunna visa upp ett
sjukintyqg.

Undantag géller for de utl&nningar som dr bosatta eller utfor arbete i Sverige.
Med bosatt gor Polismyndigheten den bedémningen att de ska vara folkbok-

forda har i landet for att omfattas av undantaget eller pa annat sétt kunna visa
att de kommer att ha sin dygnsvila hér i landet under langre tid an ett ar.

For att kunna anses utfora arbete har i landet bor de kunna visa upp intyg fran
arbetsgivare som visar att de antingen har anstallning har i landet eller pa an-
nat sétt utfor eller ska utfora arbete héar.

Undantag géller for utldndsk personal som transporterar gods och annan per-
sonal inom transportsektorn.

Med detta undantag avses personal som utfor transporter oavsett vilka varor
det &r som transporteras och oavsett vilken destination transporten har. Med
annan transportpersonal bor avses piloter och annan personal som behovs for
transporter av annat an varor. Undantaget omfattar aven yrkeschaufforer vars
fordon och last redan finns i Sverige. Endast kommersiella transporter ar un-
dantagna. Observera att detta undantag inte ocksa kraver negativt provsvar
fran provtagning avseende viruset som orsakar covid-19 och som utforts inom
72 timmar fore ankomsten. Det racker att dessa utlanningar omfattas av detta
undantag.

Undantag géller for utldnningar med tréngande familjeskal.

Polismyndigheten beddmer att det ska rdra sig om en akut situation, sjukdom
eller olycksfall i familjen som gor utldnningens narvaro absolut nédvéndig.
Det behdver inte réra sig om en situation som uppstatt i Sverige utan det kan
ocksa réra sig om en situation som kraver utlanningens narvaro i annat land
men dar utlanningen behdver resa genom Sverige for att na dit. Det kan t.ex.
rora sig om narvaro vid forlossning, begravning och palliativ vard. Personkret-
sen ska anses vara ganska omfattande da det priméra bor vara att en anhorig
behover hjélp i en akut och oférutsedd situation. Den utlanning som da ska
bista den sjuke eller olycksdrabbade personen torde kunna raknas till familjen
aven om det ror sig om ett mera avlagset slaktskap eller en modernare familje-
bildning &n den traditionella karnfamiljen.

Det kan &ven rora sig om installelse till bodelningsférrattning, arvskifte samt
instéllelse vid domstolsforhandling i allman domstol och forvaltningsdomstol i
familjeréattsliga angeldgenheter.

Polismyndigheten bedomer ocksa att det kan réra sig om medfoljare till
svenska medborgare som for ett svenskt foretags, en svensk myndighets eller
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en internationell organisations rékning arbetar utomlands, om arbetsgivaren
kallat hem arbetstagaren och/eller dennes medfdljare.

FN:s konvention om barnets rattigheter galler sedan arsskiftet som svensk lag.
Detta innebadr att Polismyndigheten vid tolkningen och tillampningen av for-
ordningen om tillfalligt inreseforbud till Sverige &r skyldig att beakta de rat-
tigheter som foljer av barnkonventionen. Detta kan fa till foljd att det i ett en-
skilt fall stalls lagre krav pa vad som kan anses utgora trangande familjeskal
om beslutet ror ett barn eller om beslutet kan fa till foljd att ett barn skiljs fran
sina foréaldrar.

Undantag géller for utldnningar som omfattas av 2 kap. 10 § utl&nningslagen
(2005:716).

De personer som avses i 2 kap. 10 § utlanningslagen ar diplomatiska tjanste-
man och avldnade konsuldra tjansteman som &r anstéllda i Sverige av fram-

mande stater samt deras familjer och deras anstallda, och frimmande staters
kurirer.

Undantag galler for utlanningar som arbetar i internationella organisationer
eller som &r inbjudna av sadana organisationer och vilkas narvaro behovs for
organisationernas verksamhet.

En internationell organisation eller mellanfolklig organisation &r en organisat-
ion vars verksamhet eller medlemsbas dverskrider enskilda nations- och stats-
gréanser. En internationell organisation kan antingen vara mellanstatlig eller
icke-statlig. En icke-statlig internationell organisation, aven kallad "NGO"
eller non-governmental organization, kan till sin natur vara antingen kommer-
siell eller ideell.

Regeringen har pa sin hemsida listat ett antal internationella mellanstatliga
organisationer, vilka bor anses utgora en sadan organisation vid tillampning av
forordningen.

Undantag géller for barn som reser i syfte att traffa en foérdlder som bor i Sve-
rige eller pd Bornholm och en person som ledsagar barnet vid sddana resor.
For att omfattas av detta undantag bor de resande kunna presentera bevis for
att barnet/barnen har en foréalder i Sverige eller en foralder som ar bosatt pa
Bornholm, detta gors enklast genom ett personbevis for en forélder som bor i
Sverige. Om foraldern bor pa Bornholm sker bevisning for detta enklast ge-
nom uppvisande av sa kallat Sundhetskort dér bland annat uppgift om bosétt-
ningskommun framgar eller uppvisande av utdrag fran det danska folkeregist-
ret. Det kravs inget bevis for att foraldern ocksa maste vara vardnadshavare,
styrkt foraldraskap racker. Undantaget omfattar ocksa en ledsagare, inte flera.
Det bor stéllas som krav pa denne att denne kan visa bevis for foraldraskap
alternativt vardnad for barnet/barnen eller intyg fran foréalder eller annan vard-
nadshavare att den person som ledsagar barnet har rétt att gora det samt syftet
med ledsagningen.

Krav pa negativt provsvar avseende viruset som orsakar covid-19 inte aldre 4n
72 timmar.



https://sv.wikipedia.org/wiki/Medlem
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mellanstatlig_organisation
https://sv.wikipedia.org/wiki/Multinationellt_f%C3%B6retag
https://sv.wikipedia.org/wiki/Multinationellt_f%C3%B6retag
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ideell_organisation
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For utlanningar som reser fran Forenade kungariket foreskrivs dessutom att
dessa ska kunna visa upp ett negativt provsvar fran provtagning avseende viru-
set som orsakar covid-19 och som utforts inom 72 timmar fore ankomsten sa-
vida de inte transporterar gods eller pa annat sétt arbetar inom transportsek-
torn. Krav pa uppvisande av negativt covid-19 test inte aldre an 72 timmar
géller heller inte om de omfattas av det nya undantaget i 4 § forsta stycket 6,
dvs det som géller barn och deras ledsagare.

Det aligger saledes utlanningen att kunna visa upp ett sadant giltigt provsvar
for att fa resa in savida de inte transporterar gods eller pa annat satt arbetar
inom transportsektorn eller om de omfattas av det nya undantaget i 4 § forsta
stycket 6, dvs det som galler barn och deras ledsagare. Beviskravet for detta
provsvar bor inte stallas alltfor hogt utan vanligtvis bor det racka med att
provsvaret gar att harleda till ett auktoriserat laboratorie i Férenade kungariket
. En lista pa sddana privata laboratorier aterfinns via lanken nedan. Aven tester
gjorda genom National Health Service, NHS, ska anses uppfylla de formella
kraven. Enligt uppgift fran Folkhalsomyndigheten har Férenade kungariket
sjalva infort krav pa likande tester varfor Polismyndigheten kan utga ifran att
aktuell kontroll utforts i Férenade kungariket om utlanningen transiterat via
Forenade kungariket. | dessa transiteringsfall racker det saledes med uppvi-
sande av provsvar. Om det av omstandigheterna i det aktuella drendet inte
finns anledning att invanda mot uppvisat provsvar bor det, oavsett om det gar
att harleda provsvaret till ett auktoriserat laboratorie, ga att acceptera provsva-
ret och darmed medge inresa.

https://www.gov.uk/government/publications/list-of-private-providers-of-
coronavirus-testing/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing#test-to-
release-for-international-travel

Polismyndighetens beddmning &r vidare att férordningen om tillféalligt inrese-
forbud vid resor fran Danmark eller Forenade kungariket inte paverkar ratten
till asyl a&ven om detta inte uttryckligen framgar av forordningen. Utlanningar
som gor gallande att de &r i behov av internationellt skydd eller som har andra
humanitéra skal ska hanteras enligt gallande regelverk. Utlanningar som bevil-
jats uppehallstillstand for vidarebosattning med stod av 5 kap. 2 § utlannings-
lagen, s.k. kvotflyktingar, far anses inga i den grupp av utldnningar som har
andra humanitéra skal.

Avvisningar enligt férordningen ska vid tillampning av utl&nningslagen anses
motsvara avvisningar enligt 8 kap. 2 och 8 §§ samma lag. Darmed har Polis-
myndigheten ratt att anvanda samma kontroll- och tvangsatgarder som vid
verkstallandet av sadana avvisningsbeslut. Avvisningar som meddelats med
anledning av den tillfalliga forordningen vid resor fran Danmark eller Fore-
nade kungariket till Sverige ska upphéra att gélla nér beslutet har verkstéllts
eller senast vid den tidpunkt da den tillfalliga forordningen upphor att galla.

Krav pa dokumentation m.m. vid inresa

Polismyndigheten bedomer att det aligger utlanningen att sjalv aberopa och
styrka de omstandigheter som kan utgéra grund for att utlanningen ska omfat-


https://www.gov.uk/government/publications/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing#test-to-release-for-international-travel
https://www.gov.uk/government/publications/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing#test-to-release-for-international-travel
https://www.gov.uk/government/publications/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing/list-of-private-providers-of-coronavirus-testing#test-to-release-for-international-travel
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tas av nagot av undantagen i 4 § i férordningen.* Gors inte detta kommer den
individuella prévningen att begrénsas till att konstatera att utlanningen ska
vagras inresa och avvisas enligt huvudregeln.

Prévningen av om en person omfattas av nagot av forordningens undantag ska
alltid goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Polismyndigheten
anser att det i normalfallet kravs nagon form av skriftlig dokumentation for att
utlanning ska kunna undantas fran det tillfalliga inreseférbudet vid resor fran
Danmark och Forenade kungariket till Sverige. Sddan dokumentation kan t.ex.
vara kontroll i sddana register som Polismyndigheten har tillgang till, anstall-
ningsbevis, tjanstgoringsintyg, I6nebesked, biljetter, utdrag fran folkbokfo-
ringsregistret, samt andra former av bevis och intyg. Kravet pa dokumentation
géller dock inte personer som ar i behov av internationellt skydd eller som har
andra humanitéra skal.

Beslutsfattandet

Formular

Av 4 § forordningen om tillfalligt inreseforbud vid resor fran Danmark och
Forenade kungariket till Sverige framgar att en utlanning som reser till Sverige
fran Danmark eller Forenade kungariket ska nekas inresa i landet och avvisas,
om inte nadgot undantag i samma bestammelse &r tillampligt.

Forordningens bestammelse utgor en sjalvstandig, och med utlanningslagen
likstélld, formell grund fér avvisning av en utlanning. Till skillnad mot 8 kap.
2 och 8 8§ utlanningslagen ar 4 8§ forordningen om tillfalligt inreseférbud vid
resor fran Danmark eller Forenade kungariket till Sverige tvingande.?

Polismyndighetens bedémning ar att aven om férordningens ordalydelse anger
att en utldnning ska nekas inresa bor det inte upprattas beslut enligt kodexen
om Schengengranserna i denna situation eftersom det enligt nationell rétt inte
gar att fatta ett beslut om nekad inresa. Det ska darfor anses tillrackligt att fatta
ett beslut om avvisning enligt forordningen om tillfalligt inreseférbud vid re-
sor fran Danmark eller Férenade kungariket till Sverige pa formular for avvis-
ning enligt utlanningslagen.

Det &r viktigt att dokumentera avvisningsbesluten samt registrera dem i PAr.

Utlanningar som redan har ett verkstallbart avlidgsnandebeslut

Av 2 § forordningen om tillfalligt inreseforbud till Sverige framgar att forord-
ningen kompletterar kodexen om Schengengranserna, utldénningslagen och
utlanningsférordningen samt att uttrycken som anvénds i forordningen har
samma betydelse som i utldnningslagen och utlanningsférordningen.

Om en utlanning som har ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut pa nytt reser
in pa nytt i Sverige, kan denne verkstallas igen med stod av samma beslut sa
ldnge som beslutet inte upphort att galla (12 kap. 23 § forsta stycket utléan-
ningslagen).

! Jfr 6 kap. 4 § utlanningsférordningen.
? Se prop. 2014/15:32 5. 17 f.
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Mot bakgrund av syftet med férordningen om tillfalligt inreseférbud vid resor
fran Danmark eller Forenade kungariket till Sverige, att forordningen ar tankt
att komplettera befintlig utlanningslagstiftning, att det saknas véagledning i hur
forordningen ar tankt att tillampas i sadana situationer och med beaktande av
de tillampningssvarigheter som uppstar om forordningen skulle tillampas en-
ligt sin ordalydelse ar Polismyndighetens bedémning att det inte ska fattas
nagot nytt avvisningsbeslut for en utlanning som har ett verkstallbart avlags-
nandebeslut, utan att det befintliga avldgsnandebeslutet ska verkstallas pa sed-
vanligt satt. Aterkommer dock en utlanning som endast fat ett beslut om av-
visning enligt nagon av férordningarna om tillfalligt inreseforbud ska ett nytt
avvisningsbeslut fattas eftersom dessa avvisningsbeslut upphor att galla da
besluten verkstallts, dvs. da utlanningen lamnat landet.

Aterkallelse av viseringar

Mot bakgrund av inreseforbudets tillfalliga karaktér &r Polismyndighetens be-
démning att giltiga viseringar inte bor aterkallas i samband med beslut om
awvisning.

Denna rutin kommer att uppdateras och vidareutvecklas fortlopande.



